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Verhandeln, um stillzustehen

MEINUNG

Die Presse 37/

Uber das Ende der Kosovo-Gespriiche
wird weiterhin spekuliert, eines steht
aber jetzt schon fest: Ein gutes und
beide Seiten zufrieden stellendes Ende
wird es schwerlich sein.

aratonci trce pocasni krug“ - ,Ma-
M rathonldufer laufen die letzte Run-

de“, einer der beliebtesten Filme
der spiten jugoslawischen Ara, ist eine tur-
bulente Tragikdmodie mit vielen surrealen
Elementen, deren Ende vom unerbittli-
chen und mit allen Mitteln gefiihrten
Kampf zweier im Bestattungswesen tdtiger
serbischer Familien und von deren Unter-
gang bestimmt ist. Seit Anfang 2006 wird
formal tiber den Status des Kosovo verhan-
delt, die letzte — erfolglose — Runde fand
dieser Tage in New York statt. Serbische
und kosovo-albanische politische ,Mara-
thonldufer” laufen unter der Anleitung und
Aufsicht der internationalen Verhandler
schon seit langer Zeit ohne jeglichen Er-
folg. Der Lauf mutet wie der Film surreal
und tragikomisch an - sie laufen um still
zu stehen. Uber das Ende wird weiterhin
spekuliert, eines steht aber jetzt schon fest:
ein gutes und beide Seiten zufrieden stel-
lendes Ende wird es schwerlich sein.

Der Status quo im Kosovo ist ldngst un-
ertrdglich geworden, sowohl fiir die Koso-
varen als auch fiir die internationale Ge-
meinschaft. Das derzeitige Provisorium hat
langst seine Funktion verloren und schafft
mit jedem Tag seiner Fortdauer Verlierer.
Die Wirtschaft stagniert, das soziale Frus-
trationspotenzial wird immer groRer, die
Menschen werden apathischer. So sind
mehr als 70 Prozent der Kosovaren in Be-
zug auf zukiinftige wirtschaftliche Ent-
wicklung skeptisch. Die extreme und wei-
terhin steigende Arbeitslosigkeit und nicht
der Status werden nach den Meinungsum-
fragen von UNDP als das gréfSte Problem
im Kosovo gesehen. Mehr als 50% der Ko-
sovaren wdaren bereit, wegen der chronisch
schlechten wirtschaftlichen und sozialen
Lage auf die Stralle zu gehen, die Tendenz
ist steigend. Die Migrationsbereitschaft der
vor allem jungen Kosovaren ist enorm.
Auch der tiefe Graben zwischen den Ser-
ben und Kosovo-Albanern wird durch die
Verldngerung des Status quo nicht gerin-
ger. Jegliches Hinauszogern der Entschei-
dung iiber den Status kdme einer Steige-
rung des Unertréglichen gleich.

Alarmierende Daten

Diese alarmierenden Daten lassen die poli-
tischen Vertreter beider Verhandlungspar-
teien scheinbar kalt. Die kosovo-albani-
schen politischen Eliten sind in den Ver-
handlungen vor allem an der Realisierung
ihrer politischen Mantra — jener der Unab-
hingigkeit — fixiert. Ohne Unabhéngigkeit
als einer inflationdr eingesetzten Projek-

tionsfliche fiir die Zukunft wiirden den
Menschen im Kosovo die Politik eines gro-
Ren Teils ihrer Eliten als das erscheinen,
was sie leider tatsdchlich ist — schabloni-
sierte und visionslose Politik, in deren Mit-
telpunkt ihre eigenen Privilegien und Parti-
kularinteressen stehen. Mit einer solchen
Politik kann es nach der erreichten Unab-
héngigkeit nur ein boses Erwachen in so-
zialen Protesten und Unruhen im Kosovo
geben.

Populistische Machterhaltungsstrategie

Auf der Seite der serbischen politischen
Eliten hat es schon ldangst den Anschein,
dass sie im Grunde nur iiber die Bedingun-
gen fiir die Fortsetzung ihres politischen
Uberlebens verhandeln. Kosovo-Albaner
sind im Laufe der rezenten serbischen Ge-
schichte zur weitgehend irrationalen serbi-
schen Paranoia geworden. So wie Milose-
vi¢ das imaginierte Bose — die Kosovo-Al-
baner — benutzte, um seine Politik aufzu-
ziehen und die totale Kontrolle {iber das
Land zu erlangen, so dhnlich wird heute
von der serbischen politischen Elite der
Kosovo benutzt, um das eigene politische
Uberleben zu sichern. Die populistische
Machterhaltungsstrategie der serbischen
politischen Elite, die in einer Mischung aus
banalen riickwartsgerichteten nationalisti-
schen Reflexen und stumpfen Argumenten
den Kosovo fiir eigene Zwecke benutzen,
macht einen Kompromiss auf der serbi-
schen Seite de facto unméglich.

Angesichts einer solchen Ausgangslage
ist eine Kompromisslésung eine Illusion.
Nach dem 10. Dezember wird es also rasch
zu einer Entscheidung kommen mdiissen.
Drei Punkte scheinen klar zu sein: Erstens
wird unabhingig von der Losung der Ko-
sovo de facto in einen serbischen Norden
und einen albanischen Siiden geteilt sein.
Dies wird sich kaum verhindern lassen. Si-
cher ist zweitens auch, dass erst nach der
Losung des Status quo gro3e Probleme auf
den Kosovo warten: funktionsfahige Insti-
tutionen miissen aufgebaut, die Herrschaft
des Rechts gesichert werden, die wirt-
schaftlichen und sozialen Probleme iiber-
wunden, das soziale Protestpotenzial abge-
fangen werden. Und drittens ist es auch
klar, dass unabhédngig vom Ausgang des
derzeitigen politischen Tauziehens zwi-
schen Russland und den USA Kosovo ein
europdisches Problem sein wird.

Die Glaubwiirdigkeit der EU steht im Ko-
sovo auf dem Spiel. Kommt es zu einer ein-
seitigen Erkldrung der Unabhéngigkeit
durch das Parlament in Pristina — dies ist
derzeit neben allen anderen Optionen
(substanzielle Autonomie laut serbischem
Vorschlag, Staatenbund auf Zeit, Hong
Kong-Modell, etc.) derzeit die wahrschein-
lichste — und preschen im gleichen Atem-
zug die USA mit der Anerkennung des Ko-
sovo vor, steht die EU vor einem groflen
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Dilemma. Erzielt man in Briissel keinen
Kompromiss in der Anerkennungspolitik
wird die Gemeinsame Aullen- und Sicher-
heitspolitik einen enormen Schaden abbe-
kommen und die Kluft in einem Europa,
dem es seit den Verfassungsdebatten und
den Diskussionen iiber ein altes und neues
Europa an Kliiften nicht mangelt, wiirde
noch einmal verstdrkt werden. Dies kann
sich die EU nicht leisten.

Sofort-Hilfe-Programm der EU

Daher muss die EU alles daran setzen, in
der Zeit bis zum 10. Dezember das Gesetz
des Handelns an sich zu reilen. Die Union
muss intensiv am Konsens in der Kosovo-
Sache unter den Mitgliedstaaten arbeiten.
Es muss daran gedacht werden, wie eventu-
elle negative Auswirkungen auf die Region
(vor allem auf Bosnien und Mazedonien)
abgefangen werden konnen. Die kosovari-
schen Institutionen und Reprdsentanten
miissen unermiidlich daran erinnert wer-
den, dass unabhéngig von der Art der Sta-
tuslosung die Inhalte des Ahtisaari-Plans
schnell umgesetzt werden miissen. Die EU
als zukiinftige Ordnungsmacht im Kosovo
muss sich dessen bewusst sein, dass einer
der Schliissel zur Lésung der ,kosovari-
schen Krise“ vor allem in der Fokussierung
aller Ressourcen und Bemiihungen auf die
wirtschaftliche und soziale Entwicklung der
jlingsten Gesellschaft Europas liegt. Konkret
kann dies nur mit einem durchdachten und
entschlossenen Paket von Mallnahmen er-
reicht werden, das in Form eines grof3ziigi-
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gen Sofort-Hilfe-Programms der EU in
Form eines ,Independence Package* begin-
nend mit dem ersten Tag der Unabhdngig-
keit umgesetzt werden muss.

Das Paket soll darauf abzielen, durch In-
tensivierung von auslidndischen Direktin-
vestitionen und einer Modernisierung der
Strukturen in Industrie und Handel die Ab-
héngigkeit der Wirtschaft und Gesellschaft
des Kosovo von externen Finanzspritzen
und Zuschiissen langfristig abzubauen. Es
muss auf eine saubere und auf dem Prin-
zip der Rechtsstaatlichkeit aufgebaute Ver-
waltung gesetzt werden. Vor allem braucht
es dringend innovative Programme zur Be-
kdmpfung der Arbeitslosigkeit und dabei
besonders der alarmierend hohen Jugend-
arbeitslosigkeit sowie neue Konzepte zur
Regulierung der Migration (Stichwort Libe-
ralisierung der Visa-Politik), die - eingebet-
tet in den Rahmen einer aktiven Migra-
tionspolitik innerhalb der EU — neue Mog-
lichkeiten fiir die Entwicklung der traditio-
nell stark nach Europa ausgerichteten Po-
pulation des Kosovo erdffnen soll.

Realtitatsnaher Marathonlauf nétig

Ein entscheidender Teil des neuen EU-En-
gagements im Kosovo muss die zuletzt ver-
misste Bekréftigung des ,Erweiterungs-
commitments“ sein. Nicht zuletzt miissen
beide Seiten {iberzeugt werden, dass sie in
einem zukiinftigen gesamteuropdischen
Umfeld als Nachbar und Mitglieder einer
grofleren Union einen Weg zum konstruk-
tiven und produktiven Umgang miteinan-
der finden miissen. Dies wird nicht leicht
sein. Diese regionale Perspektive im Rah-
men einer grollen europidischen ist aber
der entscheidende Schliissel zur Stabilitat
des Kosovo und der gesamten Region. Der
néchste Marathonlauf muss also ein euro-
pédischer und realitdtsnaher werden.
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,Ein Markus*“

E in echter Markus — das ist inzwischen
ein Markenzeichen und garantiert dem
Autor und dem Verlag ein ebenso glianzen-
des Weihnachtsgeschift wie im Vorjahr
und im Jahr davor und . . . Die Methode,
mit der Georg Markus diesmal vorgeht, ist
dennoch neu und originell: Der Spazier-
ginger trifft langst verstorbene Beriihmt-
heiten und lésst sie erzahlen. Die biografi-
schen Details sind ,echt”, die Begegnung
fiktiv. Und so erfahren wir aus berufenem
Munde Einzelheiten tiber Zelebritédten, die
wir alle schon zu kennen glaubten: Billy
Wilder, Maria Theresia, Josefine Mutzenba-
cher, Anna Sacher. Hans Moser offenbart
uns ebenso amiisante Erlebnisse wie Jo-
hann Nestroy. ,Ich bin ja auch nicht mehr
der Jiingste“, dchzt der Otzi vom Similaun-
gletscher, dafiir ist Marcel Prawy in seiner
Opernloge umso fideler. Er weigerte sich
einfach, seinen Tod zur Kenntnis zu neh-
men. Interessant/amiisant. Jokkk ok WS
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Richterliches

Richterinnen und Richter stehen
nicht aufSerhalb des politischen
Zeitgeists. Gegen ihn aufgetreten sind
wenige.

eorge Bush sagt es, Angela Merkel
auch, die dsterreichische Justizmi-

nisterin betont es, der Innenminis-
ter weist beruhigend darauf hin: Wenn es,
liebe Staatsbiirger, vorkommt, dass der
Staat euren Telefonaten und E-Mails nach-
spiirt, ,Trojaner” entsendet und die Fest-
platten der Computer durchsucht, dann
wird selbstverstdndlich immer vorher ein
Richter gefragt. ,Nur nach richterlicher Zu-
stimmung®, lautet die Formel. Solcherma-
Ren getrostet konnen Herr und Frau Oster-
reicher ruhig schlafen. Unsere Freiheit
wird geschiitzt. Von Richterinnen und
Richtern. Sie garantieren unsere Rechte.
Wenigstens jemand, auf den Verlass ist.

Ein Blick zuriick relativiert diese Idylle.
Verlass auf Richter war wirklich immer, al-
lerdings in einem andern Sinn. Denn wenn
etwas in der Geschichte der osterreichi-
schen Rechtssprechung auffillt, dann ist es
nicht so sehr das leidenschaftliche Eintre-

ten fiir Grundrechte als ein feines ideologi-
sches Gesplir fiir die jeweilige Staatsmacht.
Das zieht sich wie ein roter Faden durch
die Justizpraxis. Karl Kraus hat Richter der
Monarchie beschrieben, die jugendliche
»Saboteure“ wegen ,ihrer physischen Rei-
fe“ fiir volljahrig erklaren konnten, um sie
hinrichten zu lassen. Das war in Kriegszei-
ten. Aber trug nicht die richterliche Ten-
denzjustiz auch am Zerfall der Ersten Re-
publik eine geriittelte Mitschuld? Warum
wurden politische Gewalttaten (bis hin
zum Mord) nicht entschlossener verurteilt
und selbst Staatsstreichsversuche nur mit
lacherlichen Strafen abgetan?

1933 war man plotzlich radikaler: Man
griff nach der Devise ,Je hirter die Urteile,
desto gerechter durch und brachte mit
Schwerverletzten und gewdhlten Abgeord-
neten endlich ,die Richtigen“ auf den Gal-
gen. Selbst Hochstrichter entpuppten sich
nun als Erfiillungsgehilfen der Politik und
legten mit freiwilligen Riicktritten den Ver-
fassungsgerichtshof lahm: Man wollte den
neuen Machthabern beim Verfassungsbruch
nicht im Wege sein. Uber die schreckliche
Rolle von Richtern bis in die letzten Tage des
NS-Regimes ist viel geschrieben worden.

VON KURT SCHOLZ

Auch nach 1945 ging der Parallelslalom
von Richterschaft und Politik weiter. Kurz
nach dem Krieg entnazifizierte man, das
machte sich gut, aber sobald sich der Zeit-
geist gewandelt hatte, verliefen die meisten
Verfahren im Sand. Als bundesdeutsche
Justizbehérden Osterreich um die Entsen-
dung von Justizfachleuten zu den groflen
NS-Prozessen ersuchten, teilte man ihnen
lapidar mit, man habe kein Geld fiir die
Reisekosten.

Erst als Jahrzehnte spéter die internatio-
nale Reputation unserer Justiz wackelte,
schlug man publikumswirksam zu und ver-
urteilte den Autor David Irving, prakti-
scherweise einen Briten. Ein richtiger und
kein schlechter Schachzug, fiirwahr.

Richterinnen und Richter stehen nicht
aullerhalb des politischen Zeitgeists. Ge-
gen ihn aufgetreten sind wenige. Fiir mich
hat die Formel ,Nur nach richterlicher
Priifung“ tiberhaupt nichts Beruhigendes.
Ich kann mir nicht helfen.
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Gastkommentar. Vedran Dzihié¢, Autor
des Gastkommentars vom 2. Oktober, ist
nicht, wie versehentlich angegeben, Re-
search Analyst bei der Assoziation Bos-
nien-Herzegowina 2005, sondern Oster-
reich-Direktor der Nachfolgeorganisa-
tion CEIS.




