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Von der Schwimmuweste zur Zwangsjacke

Die Dayton-Dekade neigt sich ihrem
Ende zu, das ndchste Kapitel der
Geschichte Bosniens und Siidost-
europas muss ein europdisches sein.

or genau zehn Jahren im September
begann in Genf die entscheidende di-

plomatische Initiative, um dem fast
vierjahrigen BlutvergieBen in Bosnien ein
Ende zu setzen. Drei Monate spéter wurde
der brutalste Krieg auf europdischem Bo-
den seit 1945 mit der Unterzeichnung des
Dayton-Friedensabkommens durch Franjo
Tudjman, Slobodan MiloSevic und Alija
Izetbegovi¢ beendet. Die Akteure des Jahres
1995 sind ldngst von der politischen Szene
verschwunden. Die Dayton-Zeit ist um, der
zehnte Jahrestag des Friedensabkommens
soll den Beginn einer neuen Ara einlduten —
einer europdischen Zukunft fiir Bosnien
und den gesamten Balkan.

Die Bilanz, die zehn Jahre nach Dayton ge-
zogen werden kann, ist gemischt. Die bosni-
sche Transformation von der Implementie-
rung des Friedensvertrages hin zu den Vorbe-
reitungen auf einen allfalligen EU-Beitritt ist
von Fortschritten wie Riickschldgen gekenn-
zeichnet. Das Land ist politisch stabiler ge-
worden, viele Fliichtlinge sind zuriickgekehrt,
auch der Zentralstaat ist durch Erweiterung
an Kompetenzen stédrker geworden.

Gleichzeitig sind jedoch die drei ethno-
nationalistisch orientierten Parteien weiter-
hin an der Macht, die Wirtschaft stockt, die
Arbeitslosenzahlen sind enorm hoch, der
soziale und Gesundheitssektor leiden an
Unterfinanzierung und — so wie der Staat
insgesamt — an Ineffizienz. Machtmiss-
brauch, Korruption und (organisierte) Kri-
minalitdt sind allgegenwértig, wenn auch
nicht auf Anhieb sichtbar.

Aufgeblahte Verwaltungsstruktur

Es wire iiberzogen, all diese Probleme mit
den Schwichen der Daytoner Konstruktion
zu erkldren. Dayton hat den Krieg beendet,
ist aber in den zehn Jahren seit Kriegsende
von einer ,Schwimmweste“ zu einer
»2Zwangsjacke“ geworden und behindert die
Entwicklung des Landes. Es ist offenkundig,
dass die in Dayton abgesegnete, stark de-
zentrale und ethnisierte Staatsstruktur des
Landes ein Hindernis fiir die Entwicklung
Bosniens zu einem modernen Staatswesen
darstellt. Mit einer aufgebldhten Verwal-
tungsstruktur, die etwa 50 Prozent des
Budgets beansprucht, ist Bosnien langfristig
nicht finanzierbar und nicht iiberlebensfi-
hig. Aber nicht nur das von der Internatio-
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nalen Staatengemeinde erfundene Dayton-
Konzept, auch mangelnder politischer Wille
und Konsens {iiber einen gemeinsamen
Weg innerhalb Bosniens und die mangeln-
de Selbstverantwortung der bosnischen
Biirger — verstdrkt durch nur in ihrem en-
gen (macht)politischen Interesse agierende
Eliten — sind schuld daran, dass sich das
Land noch immer in einem ,permanenten
Krisenzustand“ befindet. Nicht zuletzt hat
auch die Internationale Staatengemein-
schaft Fehler gemacht, was viele Erfolge im
Staatsbildungsprozess iiberschattet.

Die Daytoner ,Zwangsjacke“ kann auf
dem Weg kontinuierlicher und schon be-
gonnener Reformen im EU-Integrations-
kontext ,step by step“ abgelegt werden.
Dazu bedarf es aber gerade seitens der EU
Visionen; es bedarf der Bereitschaft und Ar-
beit an der Vision eines modernen, demo-
kratischen, auf dem Konzept einer Zivilge-
sellschaft beruhenden, europdischen Bos-
nien-Herzegowina. Sowohl in Bosnien-Her-
zegowina als auch in anderen Staaten des
Westbalkans setzte die EU aber bis jetzt zu
sehr auf biirokratische Aspekte der Ent-
wicklung, vertraute zu sehr einer institutio-
nellen und technokratischen Logik.

Die EU muss durch eine aktive, mutige
und gestalterische Politik auf dem Balkan
abseits diplomatischer Floskeln und leerer
Versprechungen zeigen, dass ihr die stidost-
europdischen Nachbarn wichtig sind. Mehr
Aufmerksamkeit, mehr Anstrengungen,
konkrete und an Bosnien-Herzegowina und
den Balkan angepasste Strategien und fi-
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nanzielle Mittel aus Briissel werden vor al-
lem 2006 entscheidend sein, um fiir die Lo-
sung der anstehenden Probleme — wie den
Status des Kosovo - stabile Voraussetzun-
gen zu schaffen. Die Strategie muss der Tat-
sache Rechnung tragen, dass ohne eine ver-
bindliche Einbindung der lokalen Entschei-
dungstrdger in die Entscheidungen Fort-
schritte nur sehr langsam zu erreichen sein
werden. Die Region kann keine ,Diktate
von oben“ brauchen, vielmehr braucht sie
gleichberechtigte und konstruktive Partner.

Die traditionelle Rolle Osterreichs und
jene der EU-Ratsprdsidentschaft im ersten
Halbjahr 2006 konnten dabei mitentschei-
dend sein. Gerade in Bosnien hat Osterrei-
chisches Agieren (fiir einen Kleinstaat tiber-
proportinal bedeutendes) Gewicht, sei es
aufgrund historischer Bande, ,nachbar-
schaftlicher” Hilfe in Not oder der kultur-
geografischen Nihe.

Nachdenken iiber die Zukunft

Eine Konferenz am 20. und 21. Oktober in
Genf und weitere Aktivitdten im Vorfeld und
wihrend der von den Balkanstaaten mit gro-
Ben Hoffnungen verbundenen 0sterreichi-
schen EU-Ratsprésidentschaft bieten Gele-
genheit, {iber die europdische Zukunft Bos-
niens und Siidosteuropas nachzudenken.
Die Dayton-Dekade neigt sich ihrem Ende
zu, das nichste Kapitel der Geschichte Bos-
niens und Siidosteuropas muss ein europdi-
sches sein. Dazu gibt es keine Alternativen.
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